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KOKKUVOTE AUDITI TULEMUSTEST

Auditi tulemus: auditi to6riihm joudis auditi toimingute ldbiviimise tulemusena
jdreldusele, et toetuse saaja tegevus projekti rakendamisel on olulises osas! vastavuses
kehtivate digusaktidega. Siiski tuvastati auditi kdigus puuduseid, millega kaasnesid
finantsmdjuga tihelepanekud ning tuvastati mitteabikdlblikke kulusid.

Auditi kdigus toetuse saajale tehtud olulised tihelepanekud?:

1.1. koolitajaga seotud  kulud ei ole kontrollitavad ega ole toendatud
raamatupidamise algdokumentidega — mitteabikolblik kulu 96 000 eurot;

2.1. koolitajaga seotud tiiendavad transpordi ja majutuskulud ei ole pohjendatud —
mitteabikolblik kulu 19 825,69 eurot;

3.1. koolitusteenuse ostmisel ei ole jirgitud riigihanke libiviimise noudeid;

4.1. koolituse labiviijatega ei ole solmitud kirjalikke lepinguid.

Kuluaruande audit on 1dbi viidud ldhtuvalt rahvusvahelise siseauditi standardist.

Téaname auditeeritavat auditi 1dbiviimise ajal osutatud kaasabi, vastutulelikkuse ja koostoo eest.

! Auditi to6riihm on teostanud auditi toimingud asjatundlikult ja ndutava ametialase hoolsusega. Auditi tulemusena antakse
auditeeritud objekti kohta pohjendatud kindlustunne, vottes arvesse voimalikku auditi riski, et isegi suhteliselt olulised
ebatidpsused vdivad jddda avastamata.

2 Olulised on tihelepanekud: mis omavad voi vdivad omada finantsmdju (sh mitteabikdlblikud kulutused);kui esineb oluline
mittevastavus kehtivate digusaktidega ja mis takistavad voi voivad takistada projekti eesmirgipdrast rakendamist; juhul, kui
esineb siisteemse iseloomuga viga; sisekontrollisiisteemi puudused voi mittevastavus, mis mdjutavad oluliselt méddratud asutuste
tooiilesannete tditmist.

Olulised tdhelepanekud nduavad vastutava asutuse/toetuse saaja juhtkonnalt asjakohast reageerimist ja lahendamist.

Viiheolulised on tihelepanekud: mis ei oma finantsmdju; mis ei ole vastavuses kehtivate digusaktide voi auditeeritava sisemiste
protseduurireeglitega, kuid mis ei takista projekti eesmirgipdrast rakendamist; ja mida on oluline esile tuua hea tava kontekstis.
Viheolulised tihelepanekud vajavad vastutava asutuse/toetuse saaja reageerimist ja lahendamist.



A-OSA

ULEVAATLIK KOKKUVOTE
1. Auditi objekt ja auditeeritud toetus

1.1 PROJEKTI ULDANDMED

1.1.1 Fond / Rahastamisvahend

Sisejulgeolekufond, ISFP
ISFP 75%, Riiklik kaasfinantseering 25%

1.1.2 Projekti nimetus:

ISFP-11 Kriminaalluure voimekuse tOstmine

1.1.3 Toetuse saaja:

PPA

1.1.4 Toetuse saaja kontaktisik:

Rene Kanniste

1.1.5 Toetuslepingu number:

14-8.7/32-1 01.07.2015

1.1.6 Vastutav asutus:

Siseministeerium

1.1.7 Projekti koordinaator vastutavas
asutuses:

Aile Peris

1.2 PROJEKTI AJAKAVA

1.2.1 Projekti kulude abikolblikkuse
periood:

09.12.2014 - 31.12.2017

1.3 PROJEKTI KOGUEELARVE PLANEERITUD eurodes

1.3.1 EL-i osalus:

375 000 EUR

1.3.2 Eesti avaliku sektori sihtotstarbeline
finantseering:

125 000 EUR

1.3.3 PROJEKTI MAKSUMUS KOKKU:

500 000 EUR

1.4 AUDITEERITUD KULUARUANDE KULUD

1.4.1 Vahearuande jéirjekorra number ja
heakskiitmise viide:

Ldpparuanne, aruandlusperioodi 09.12.2014-
31.12.2017 kulud; 14-8.7/463-11 27.03.2018

1.4.2 Aruandega esitatud kulude periood:

09.12.2014 - 31.12.2017

1.4.3 Kulude iildkogum, millele auditi
tulemusena hinnang antakse (eurodes):

465 878,35 EUR

1.4.4 EL-i osalus (eurodes):

349 408,76 EUR

1.4.5 Eesti avaliku sektori sihtotstarbeline
finantseering (eurodes):

116 469,59 EUR

1.4.6 Valimi suurus (eurodes) (%):

EUR 387 209,80 (83 %)

1.5 KULUDE ABIKOLBLIKKUS

1.5.1 Tuvastatud mitteabikolblikud kulud (EUR): 115 825,69 eurot, millele lisandub
potentsiaalselt mitteabikolblik kulu summas 0 eurot

EL-i osalus

Eesti avaliku Kokku

sektori osalus




Mitteabikolblikuks osutunud 86 869,27 28 956,42 115 825,69
summa:

1.5.2 Projekti raames eelnevalt tuvastatud vead ja rikkumised, -
mis on seotud auditeeritava projektiga:*

2. Auditi eesmirk ja ulatus

Auditi eesmirk on anda hinnang toetuse kasutamisele vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
nr 514/2014, millega sitestatakse Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi ning
politseikoostdd, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu voitlemise ning kriisiohje
rahastamisvahendi suhtes kohalduvad tildsétted.

Auditi ulatusse kuuluvad lopparuandega heaks kiidetud ja ajavahemikul 09.12.2014 -
31.12.2017 a toetuse saaja poolt tehtud tegevused ja nende aluseks olevad kuludokumendid.

3. Auditi oiguslik alus

Audit viidi 1dbi vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrusele nr 514/2014, millega
sdtestatakse Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi ning politseikoostdo, kuritegevuse
tokestamise ja selle vastu voitlemise ning kriisiohje rahastamisvahendi suhtes kohalduvad
tildsdtted ning AMIF ja ISF auditeerimise strateegiale ning 2018. aasta siseauditi osakonna
tooplaanile.

4. Auditi labiviimise aeg ja lidbiviijad

Auditi labiviijad Maarja Roose (auditi juht)
(nimi, asutus, iiksus,

ametinimetus):

Auditi labiviimise aeg: 08.08.2018 - 31.10.2018

5. Auditi kiiigus teostatud toimingud

Audiitor analiiiisis ja hindas kulude abikolblikkust, projektiga seotud raamatupidamise
korraldust.

Auditi ldbiviimisel ldhtuti Siseministeeriumi siseauditi osakonna poolt viljatootatud AMIF ja
ISF auditeerimise kédsiraamatus kirjeldatud metoodikast.

6. Valimi moodustamise metoodika

Kuludokumentide kontrollimiseks moodustati valim. Juhuvalimid moodustati 1dpparuandega
esitatud kulugruppide kaupa. Esialgsesse valimisse sattus 27% toojoukuludest, 48%
lahetuskuludest, 100% EL avalikustamise kulust, 100% IKT kulust ning 25% muudest kuludest.
Auditi kdigus laiendati valimit muude kulude osas ning selle kulugrupi 16plik valim moodustas
78% lopparuandega esitatud kuludest. Valimi tdpne moodustumine on kirjeldatud auditi valimi
toopaberis ning kulude kontrolli toopaberis. Kokku auditeeriti 83% projekti kogu kulust.

3 Eelnevalt ldbi viidud auditite ning jérelevalve kiigus tuvastatud vead ja rikkumised



7. Piirangud
Kiesolev aruanne on koostatud sdltumatuse ja objektiivsuse pohimdtetest 1dhtudes.

Auditi aruande koostamisel on ldhtutud eeldusest, et kdik auditi kdigus esitatud andmed ning muu
suuline ja kirjalik teave kajastavad projekti raames teostatud tegevusi korrektselt ja tegelikkusele
vastavalt ning on piisavad projektidele hinnangu andmiseks. Tidiendava, audiitorile
mitteesitatud/mitteteadaoleva informatsiooni korral oleksid audiitori jidreldused vdinud olla
teistsugused.

8. Jareltoimingud

Toetuse saajal tuleb arvestada auditi aruande B-osas esitatud tihelepanekute ja soovitustega.
Soovituste rakendamise osas teostab seiret ning viib lédbi jireltoiminguid vastutav asutus.
Auditeeriv asutus koondab vastutavalt asutuselt saadud informatsiooni soovituste rakendamise
kohta ning vajadusel kiisib tdiendavat informatsiooni.



B-0OSA

AUDITI TAHELEPANEKUD

1. Raamatupidamisarvestuse digsus

Toetuse saajal esines puuduseid majandustehingute nduetekohase tdendatavuse ja kontrollitavuse
ning raamatupidamisarvestuse Oigusaktidele vastavuse osas. Tehti iiks oluline ning iiks
viheoluline tihelepanek.

1.1  Téihelepanek - koolitajaga seotud  kulud ei ole kontrollitavad ega toendatud
raamatupidamise algdokumentidega — mitteabikolblik kulu 96 000 eurot (Oluline).

Vastavalt Sisejulgeolekufondi abikdlblikkuse reeglitele peavad abikdlblikud kulud olema
kontrollitavad ja tdendatavad ning kooskdlas asjakohaste oOigusaktide, juhendmaterjalide ja
toetuslepinguga. Tdiendavalt on abikdlblikkuse reeglites toodud vilja toetuse saaja kohustus
jélgida, et kuludokumendid vastaksid raamatupidamise seaduses sdtestatud raamatupidamise
algdokumendile esitatud nduetele. Raamatupidamise seaduse § 6 1dige 4 kohaselt peab iga
raamatupidamiskohustuslase vara, kohustuse vOi omakapitali koosseisu muutev Kkirje
raamatupidamises olema tdendatud majandustehingu toimumist tdendava algdokumendiga.

Koolitaja on enne koolituste ldbiviimist esitanud viis arvet fiilisilise isikuna ning viis arvet
juriidilise isikuna. Toetuse saaja on kiimne koolituse eest tasunud koolitajatele kokku 96 000
eurot ettemaksetena enne iga koolituse toimumist. Tehtud kulu on kantud otse koolitusteenuse
kuluks.

Ainsateks kulusid tdendavateks dokumentideks on audiitorile esitatud ettemaksete aluseks olevad
arved. Toetuse saaja ei ole esitanud allkirjastatud tehingute tegelikku toimumist (ehk
koolitusteenuse toimumist) tdendavaid iileandmise-vastuvotmise akte voi muid raamatupidamise
seaduse nouetele vastavat majandustehingu toimumist tdendavaid algdokumente.

Koolitajaga seotud otsene kulu (kokku 96 000 eurot) ei ole abikdlblik, kuna kulu ei ole
kontrollitav ega tdendatud nduetekohaste algdokumentidega.

Risk toetuse saajale — majandustehingu nduetele mittevastava dokumenteerimise ja
raamatupidamisarvestusega seotud Oigusaktide eiramine toob kaasa projekti abikdlblikkuse
reeglite rikkumise, mis on toetuse tagasindudmise aluseks.

Soovitus toetuse saajale — soovitame toetuse saajal teha tagasimakse mitteabikdlbliku
koolitusteenuse toetuse ja kaasfinantseeringu osa ulatuses.

Toetuse saaja kommentaar — Tasumine toimus teenuse pakkuja poolt saadetud arve alusel ja
oigus viseerida sellises mahus arve art 600 eelarvest oli kehtestatud kordade alusel KKP juhil.
Koolitustel osalenud ametnikud said koolituse 10ppedes tunnistuse, millel on ka teenusepakkuja
allkiri. DELTAs on projekti ISFP-11 kaustas iga koolituse kohta ldpptulemuste nimekiri
ametnikest koondina. Koik koolitusel osalenud ametnikud vodivad kinnitada, et koolitus oli 1dbi
viidud mainitud teenusepakkuja poolt nagu dokumentides kirjeldatud. Lisaks toimusid projekti
ajal ka projekti iile jirelevalvet teostavate ametnike poolt paikvaatlused. Projekti materjalide
juures on ka koolitatud ametnike tagasiside lehed, kus antakse muuhulgas hinnang ka koolitaja
kohta. Kulu on kontrollitav ning oli seda ka vastutava asutuse arvates, kes kontrollis seda
vahearuannete ja I0pparuande esitamise ajal.

Audiitorite tidiendav kommentaar — jiime oma esialgse seisukoha juurde. Toetuse kasutamisel
peab toetuse saaja hoolitsema, et tehtud kulutused on tdendatud nduetekohasel viisil ja vormis.
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Toetuse saaja kommentaaris viidatud koolituse toimumist tdendavad tdiendavad dokumendid ei
ole raamatupidamise seaduse ndetele vastavad majandustehinguid tdendavad raamatupidamise
algdokumendid. Esmatasandi kontrollil avastamata jddnud puudus (kiimnest arvest sattus
esmatasandi kontrolli valimisse iiks) ei muuda auditi kdigus tehtud tidhelepanekut ega toetuse
saaja vastutust toetuslepingus sitestatud kohustuste tditmisel.

Risk vastutavale asutusele — juhul kui vastutav asutus jarelevalve kidigus ei kontrolli piisava
pohjalikkusega toetuse saaja poolt esitatud kuludokumentide vastavust nduetele ning toetuse
saajad rikuvad abikolblikkuse reegleid voib see kaasa tuua abikdlbmatute kulude heakskiitmist
ning hilisemaid toetuse tagasindudmisi.

Soovitus vastutavale asutusele — soovitame vastutaval asutusel analiiiisida ldbiviidavate
kontrolliprotseduuride piisavust, vajadusel parandada kontrolliprotseduure ning pdhjalikumalt
kontrollida kuludokumentide vastavust esitatud nduetele ning algatada mitteabikdlblike kulude
osas toetuse ja kaasfinantseeringu tagasindudmise protsess.

Vastutava asutuse kommentaar — Projekti abikdlblikkuse periood algas 09.12.2014. Toetuse
saaja tehtud kulusid kontrollis vastutav asutus 2015., 2016. ja 2017. aastal. 2015. a oli konealune
kulu valimis, 2016. ja 2017. a lidbiviidud kontrollide valimis mitte. 2015. a ja 2016. a kulude
kontrollimise ajal kehtisid kontroll-lehed, mis olid kinnitatud siseministri 26.03.2015 kiskkirjaga
nr 1-3/82. Vastutav asutus analiiiisib pidevalt kontroll-lehtede ja kontrolli kohtade piisavust ning
on neid alates fondi rakendamise ajast tdiendanud. 2016. aastal tdpsustati kontroll-lehtedel
olevaid kiisimusi ning fikseeriti tdiendavad kontrollikohad (siseministri 28.07.2016 késkkiri nr 1-
3/101). Niteks lisati vilisvahendite osakonna (VVO) teenistuja poolt tdidetavale kontroll-lehele
eraldi hangetega seotud kiisimuste plokk, sh kiisimused hanke menetlusliigi valiku pdhjendamise
ja erandi kasutamise kohta, samuti toodi vilja loetelud dokumentidest, mida toetuse saaja
erinevate kulude puhul esitama peab. 2018. aastal tdsteti kontrollikohtade arvu — vastutav asutus
peab valimist sdltumata kontrollima koiki lihthanke piirmééra iiletavaid hankeid (siseministri
29.05.2018 kiskkiri nr 1-3/56) ning selleks, et kontroll-lehtede tdiendamine saaks edaspidi
toimuda operatiivselt, anti VVO juhatajale digus kehtestada kontroll-lehed oma otsusega. VVO
juhataja 15.06.2018 otsusega nr 1-24/121 kehtestatud aruande kontroll-lehtedel tdpsustati mh
hangetega seotud kontrolli kohti veelgi. Kuna kohapealse kontrolli aeg on piiratud, siis edaspidi
palume toetuse saajal kontrolliga seotud dokumendid Siseministeeriumisse saata soltumata
dokumendile kehtestatud juurdepidisupiirangust. See annab jirelevalve teostajale rohkem aega
dokumendiga tutvumiseks ja komplitseeritumatel juhtudel vdimaluse kaasata teisi padevaid
osakondi. Jargmise meetmena tidiendame finantskontrolli lehte (eraldi kontroll-kiisimus toetuse
saaja tehtud ettemaksete ja kapitaliseerimise piirméiira iiletamise kohta).

1.2 Tihelepanek — toetuse saaja ei ole ettemaksete kajastamisel jirginud oigusaktide noudeid
— (Viheoluline).

Koolitajale ettemaksu tegemisel ning selle koheselt majandustehingu toimumist tdendava
algdokumendita kuludesse kandmisel ei ole toetuse saaja jéarginud avaliku sektori
finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi* ndudeid. Juhendi § 15 15ige 8 kohaselt vdimaluse korral
ettemaksete tasumist vélditakse. Juhul kui ettemakse tegemine on véltimatu, siis vOib ettemaksu
ehk tulevaste perioodide kulu koheselt kuluks kanda juhul kui arvel kajastatud ettemakse summa
on viiksem pohivara kapitaliseerimise alampiirist (kuni 2016. aasta 18puni 2000 eurot ja alates
2017. aastast 5000 eurot).

4 Rahandusministri 11.12.2003 mairus nr 105



Juhendis toodud ettemaksu kajastamise nouete rikkumise tottu jdi koostamata majandustehingu
tegelikku toimumist tdendavad raamatupidamise algdokumendid, mistottu tehtud kulu ei ole
abikolblik. Auditi kéigus ei selgunud, millistel pohjustel oli ettemaksete tegemine viltimatu ning
koolituse toimumise tdendamiseks jdeti koostamata todde tileandmise-vastuvotmise aktid.

Risk toetuse saajale — raamatupidamisarvestusega seotud oOigusaktide eiramine toob kaasa
projekti abikdlblikkuse reeglite rikkumise, mis on toetuse tagasindudmise aluseks.

Toetuse saaja kommentaar — Noustume esitatud tdhelepanekuga. Vaatame iile tooprotsessid
viltimaks sarnaste vigade tekkimist.

2. Kulude abikélblikkus
Toetuse saajal esines puuduseid seoses kuluartiklite abikdlblikkuse nduetele vastavuses. Tehti
iiks oluline tihelepanek.

2.1. Tahelepanek - koolitajaga seotud tiiendavad transpordi ja majutuskulud ei ole
pohjendatud — mitteabikolblik kulu 19 825,69 eurot (Oluline).

Vastavalt Sisejulgeolekufondi abikdlblikkuse reeglitele peavad abikdlblikud kulud olema
pohjendatud, kontrollitavad, tdendatavad ja vajalikud projekti tegevuste elluviimiseks. Soidu- ja
ldhetuskulud on otseste kuludena abikolbulikud iiksnes juhul, kui need on kantud isikute eest,
kes osalevad projekti tegevuses ning kelle lihetamine on projekti elluviimiseks vajalik.

Projekti raames tasuti koolitaja sdidu- ja majutuskulusid kokku summas 19 825,69 eurot. Kuna
koolitajaga seotud otsene kulu ei ole nduetekohaselt tdendatud ja koolitaja osalemine koolituse
labiviimisel ei ole kontrollitav ega dokumentaalselt tdendatud (tdhelepanek 1.1), ei ole
audiitoritel voimalik tuvastada, et koolitaja sdidu ja majutuskulud on kantud isiku eest, kes
osales projekti tegevuses.

Lisaks tdhelepanekus 1.1 viidatud abikdlbmatutele kuludele on koolitajaga seotud soidu- ja
majutuskulud summas 19 825,69 eurot abikdlbmatu kulu ning selle tasumine projekti eelarvest ei
ole pohjendatud.

Risk toetuse saajale — abikdlblikkuse reeglites toodud kulude pdhjendatavuse, kontrollitavuse ja
toendatavuse nduete eiramine toob kaasa abikdlblikkuse reeglite rikkumise, mille tulemusel
muutuvad tdiendavad kulud abikdlbmatuks ning toetus ning kaasfinantseering tuleb tagasi
maksta.

Soovitus toetuse saajale — soovitame toetuse saajal teha tagasimakse mitteabikolbliku
koolitajaga seotud sdidu- ja majutuskulude toetuse ja kaasfinantseeringu ulatuses (kokku
19 825,69 eurot).

Toetuse saaja kommentaar — Koolituse toimumine on PPA hinnangul dokumentaalselt
tdendatud. Koik koolitusel osalenud ametnikud vodivad kinnitada, et koolitus oli ldbi viidud
mainitud teenusepakkuja poolt nagu dokumentides kirjeldatud. Koolitustel osalenud ametnikud
said koolituse 10ppedes tunnistuse, millel on ka teenusepakkuja allkiri. DELTAs on projekti
ISFP-11 kaustas iga koolituse kohta I0pptulemuste nimekiri ametnikest koondina. Lisaks
toimusid projekti ajal ka projekti iile jdrelevalvet teostavate ametnike poolt paikvaatlused.
Projekti materjalide juures on ka koolitatud ametnike tagasiside lehed, kus antakse muuhulgas
hinnang ka koolitaja kohta. Asjaolu, et kulud on tehtud isiku eest, kes osales projekti tegevuses,



on kontrollitav ning oli seda ka vastutava asutuse arvates, kes kontrollis seda vahearuannete ja
1dpparuande esitamise ajal.

Audiitorite tidiendav kommentaar — jiime oma esialgse seisukoha juurde. Toetuse kasutamisel
peab toetuse saaja hoolitsema, et tehtud kulutused on tdendatud nduetekohasel viisil ja vormis.
Toetuse saaja kommentaaris viidatud koolituse toimumist tdendavad tdiendavad dokumendid ei
ole raamatupidamise seaduse ndetele vastavad majandustehinguid tdendavad raamatupidamise
algdokumendid. Esmatasandi kontrollil avastamata jadnud puudus ei muuda auditi kdigus tehtud
tdhelepanekut ega toetuse saaja vastutust toetuslepingus sétestatud kohustuste tditmisel.

Risk vastutavale asutusele — juhul kui vastutav asutus jarelevalve kidigus ei kontrolli piisava
pohjalikkusega toetuse saaja poolt esitatud kuludokumentide vastavust nduetele ning toetuse
saajad rikuvad abikdlblikkuse reegleid voib see kaasa tuua abikdlbmatute kulude heakskiitmist
ning hilisemaid tagasindudeid.

Soovitus vastutavale asutusele — soovitame vastutaval asutusel analiiiisida ldbiviidavate
kontrolliprotseduuride piisavust, vajadusel parandada kontrolliprotseduure ning pdhjalikumalt
kontrollida kuludokumentide vastavust esitatud nduetele ning algatada mitteabikdlblike kulude
osas toetuse ja kaasfinantseeringu tagasindudmise protsess.

Vastutava asutuse kommentaar — Kuigi koolitajaga seotud otsene kulu ei ole nduetekohaselt
toendatud (puuduvad nduetekohased raamatupidamise algdokumendid), on koolituse toimumine
ja koolitaja osalemine projekti tegevustes leidnud siiski tdendamist st on olnud faktiliselt
kontrollitud vidhemalt iihel juhul. Vastutav asutus viis 18.11.2015 toetuse saaja juures lédbi
projekti raames toimunud koolituse kohapealse kontrolli, millega veenduti koolituse 1dbiviimises
ja koolitaja osalemises projekti tegevustes. Kohapealse kontrolli tulemused on fikseeritud
kontroll-lehel nr 14-8.7/75-7, 18.11.2015. Nagu viidatud punkti 1.1 juures antud kommentaaris,
on kavas kontroll-lehtede tdiendamine ning kontrollikohtade lisamine.

3. Hangete libiviimine
Toetuse saajal esines puudusi hangete ldbiviimisel. Tehti iiks oluline tihelepanek.

3.1. Tihelepanek - koolitusteenuse’® ostmisel ei ole jirgitud riigihanke libiviimise noudeid
(Oluline).

Vastavalt Sisejulgeolekufondi abikdlblikkuse reeglitele peavad abikdlblikud kulud vastama
usaldusvédrse finantsjuhtimise pohimottele (ehk sééstlikkuse, tdhususe ja tulemuslikkuse
pohimotetele) ning toetuse saaja peab kulu tegemisel jargima RHS ndoudeid, mis tagab rahaliste
vahendite ldbipaistvuse, otstarbeka ja sddstliku kasutamise, isikute vordse kohtlemise ning
olemasolevate  konkurentsitingimuste efektiivse  drakasutamise riigihangetel.  Kiisitud
hinnapakkumused peavad olema Kkirjalikud, sisaldama pakkuja nime, pakkumuse hinda,
pakkumuse tegemise kuupdeva jms ja vastama harilikele turuhindadele. Juhul, kui seadusest
tuleneval juhtudel ei ole avatud voi piiratud hankemenetluse kasutamine voimalik, siis peab muu
menetlusliigi valik, sealhulgas riigihanke erandi kasutamine olema kirjalikult pohjendatud ning
kinnitatud hanget korraldava asutuse juhi voi tema poolt volitatud isiku haldusaktiga.

Toetuse saaja on projekti eesmirkide saavutamiseks ldbi viinud 10 koolitust, mille Idbiviimise
eest on koolitajatele tasutud kokku summas 96 000 eurot. Libi viidud koolituste maht vastab
toetuse taotluses kavandatud mahule.

3 Tihelepanekus 1.1 kiisitletud kulu



Auditi  kiigus ilmnes, et toetuse saaja ei ole koolitusteenuse tellimisel korraldanud
hankemenetlust riigihangete seaduse kohaselt. Nouetekohast hanget 1dbi ei viidud. Viidetav
kokkulepe koolituse ldbiviimiseks sOlmiti iihe isikuga teistelt pakkumisi kiisimata. Puuduvad
dokumentaalsed tdendid hankemenetluse liigi ja koolitusteenuse osutaja valiku ning
hankemenetluse protsessi ldbiviimise kohta. Samuti ei ole toetuse saaja kirjalikult pdhjendanud
riigihanke erandi kasutamist ega kinnitanud seda asutuse juhi vdi tema poolt volitatud isiku
haldusaktiga.

Toetuse saaja on rikkunud Sisejulgeolekufondi abikdlblikkuse reegleid. Ei ole tagatud
usaldusvédrse finantsjuhtimise pohimotete jirgimine.

Risk toetuse saajale — riigihanke ldbiviimise nduete eiramisel on oht, et rahaliste vahendite
kasutamine ei ole ldbipaistev, otstarbekas ja siistlik, isikute vordne kohtlemine ning
olemasolevate konkurentsitingimuste efektiivse &drakasutamine ei ole tagatud ning rikutakse
abikolblikkuse reegleid, mistottu vdidakse toetus osaliselt voi tdielikult tagasi nduda.

Soovitus toetuse saajale — tagada nduetekohane hangete ldbiviimine.

Toetuse saaja kommentaar — Koolitaja leidmiseks hanget 1dbi ei viidud, kuna kisitlesime iga
labiviidud koolitust eraldiseisva koolitusena. Kokku viidi 1dbi 10 eraldiseisvat koolitust (algselt
oli koolitusi planeeritud 8). Koolituse korraldamine toimus vastavalt vajadusele ja eelnevate
koolituste tulemusi hinnates. Iga uut koolitust planeerides arvestasime mitmete erinevate
teguritega. Niiteks kui palju on ametnikke juba koolitatud, kui palju ametnikke on ldbinud
koolituse edukalt ning kas edukalt koolituse ldbinud ametnikud to6tavad juba SKT valdkonnas
vOi soovivad SKT valdkonda t6dle asuda. Tuli arvestada, kas prefektuurides SKT valdkonna eest
vastutavad isikud tahavad just neid ametnikke too0le vérvata. Selgitati vélja kui suur hulk
ametnikke tuleks veel koolitada, et sellest piisaks uue SKT mudeli to6le rakendamiseks. Samuti
hinnati seda, kas koolitatavad ja meie meeskond oli rahul koolitajaga, kas jargmisel koolitusel on
vajalik/voimalik sama koolitaja kasutamine voi mitte. Ilmneda oleks voinud ka olukord, kus 10
SKT baaskoolituse asemel oleks olnud vaja teha erinevaid SKT valdkonna koolitusi ja sellisel
juhul ei oleks sama koolitaja kasutamine olnud voimalik. Pakkumisi koolituse ldbiviimiseks ei
voetud, kuna enamus projekti sisust sh. ka koolitusega seonduv oli ,piiratud” tasemega
riigisaladus RSVKK § 6 1g 1 p 5 ja lg 2 mdttes ning pakkumiste kiisimine oleks andnud
kolmandatele osapooltele liigselt informatsiooni, milliseid vdimekusi PPA omab ja arendab.
Samal pohjusel toimus ka arvete tasumine art 600 eelarvest ja kehtestatud kordade alusel. Antud
ekspert on koolitajaks valitud pdhjusel, et ta on varasemalt kahe aasta jooksul osalenud Leedu
kriminaalpolitsei analoogses projektis. Kulu oli abikdlblik ka vastutava asutuse arvates, kes
kontrollis seda vahearuannete ja Iopparuande esitamise ajal.

Audiitorite tdiendav kommentaar — jiime oma esialgse seisukoha juurde. Tdiendavalt soovime
dra mirkida, et vastavalt RHS® §23 15ige 1 kohaselt ei vdi hankija jaotada riigihanget osadeks
riigihanke teostamiseks kehtestatud korra voi nduete eiramiseks, eriti kui hankelepingu esemeks
on sama eesmirgi saavutamiseks vajalikud teenused. Toetuse saaja planeeris projekti eesméargi
saavutamiseks ldbi viia koolituste seeria ning seetdttu ei ndustu audiitorid toetuse saaja
seisukohaga kisitleda koolitusi eraldiseisvatena, kuna ldbi viidud koolitused tditsid koik iihte
eesmirki. Riigihanke erandi alusel ldbiviimine ei ole toetuse saajal dokumenteeritud, kontroll-
Jéilg puudub. Esmatasandi kontrollil avastamata jddnud puudus ei muuda auditi kdigus tehtud
tdhelepanekut ega toetuse saaja vastutust toetuslepingus sétestatud kohustuste tditmisel.

6 Projekti perioodil kehtinud RHS redaktsioon
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Risk vastutavale asutusele — juhul kui vastutav asutus ei kontrolli jirelevalve kidigus hangete
labiviimist piisava pohjalikkusega ning toetuse saajad rikuvad hangete 1dbiviimise ndudeid, vOib
see pOhjustada abikdlbmatute kulude heakskiitmist ning hilisemaid tagasindudeid.

Soovitus vastutavale asutusele — soovitame vastutaval asutusel analiiiisida ldbiviidavate
kontrolliprotseduuride piisavust, vajadusel parandada kontrolliprotseduure ning jdrelevalve
kidigus pohjalikumalt kontrollida hangete korrektsust ning vastavust nduetele.

Vastutava asutuse kommentaar — Nagu viidatud punkti 1.1 juures antud kommentaaris, on VVO
kontroll-lehti hankeid puudutavas osas juba tdiendatud ning kontrollikohti on lisatud.

4. Juhtimis- ja kontrollisiisteem
Auditi kdigus tuvastati puuduseid toetuse saaja juhtimis- ja kontrollisiisteemide toimimisel.
Auditi kdigus tehti iiks oluline ning iiks vdheoluline tdhelepanek.

4.1 Tiihelepanek - koolituse libiviijatega’ ei ole solmitud kirjalikke lepinguid (Oluline).
Vastavalt Politsei- ja Piirivalveameti lepingute sdlmimise, muutmise ja Idpetamise korrale®, mille
eesmirgiks on tagada lepinguhalduse seaduslikkus, otstarbekus ning varaliste kohustuste alused
ning tingimused, sOlmitakse varalisi kohustusi sisaldav leping kirjalikult, kui lepingu eeldatav
maksumus on vihemalt 10 000 eurot (ilma kidibemaksuta).

Toetuse saaja on projekti raames tellinud viis koolitust mitteresidendist fiiiisiliselt isikult ning viis
koolitust sama eraisikuga seotud juriidiliselt isikult. Toetuse saaja ei ole koolitusteenuse
pakkujatega solminud kirjalikke lepinguid, samuti pole toetuse saaja auditi kidigus pohjendanud
lepingu sOlmimata jdtmise asjaolusid. Sellest tulenevalt ei ole kontrollitav koolitusteenuse
ostmise tehingute seaduslikkus, otstarbekus ning varaliste kohustuste alused ning tingimused.
Toetuse saaja on rikkunud Politsei- ja Piirivalveameti lepingute sdlmimise, muutmise ja
1dpetamise korda, mille tulemuse ei ole tdidetud Sisejulgeolekufondi abikolbulikkuse reeglites
noutud asjakohaste Oigusaktide ja juhendmaterjalide jargimise ning kulude kontrollitavuse ja
toendatavuse nduete tditmine. Puudused koolitajaga lepingu sdlmimisel ei vdimalda audiitoril
veenduda, et toetuse saaja on jiarginud usaldusviirse finantsjuhtimise pohimotteid.

Risk toetuse saajale — lepingute sOlmimise kohustuse mittetditmisel ei ole tagatud varaliste
kohustuste seaduslikkus ning otstarbekus. Samuti esineb oht, et rikutakse toetuse abikdlblikkuse
reegleid kulude kontrollitavuse ning tdendatavuse osas, mis vOib kaasa tuua toetuse
tagasindudmise.

Soovitus toetuse saajale — tagada lepingute sOlmimine vastavalt Politsei- ja Piirivalveameti
sisemistele kordadele.

Toetuse saaja kommentaar — Enamus projekti sisust sh. ka koolitusega seonduv oli ,,piiratud*
tasemega riigisaladus RSVKK § 6 1g 1 p 5 ja lg 2 mdttes, toimus ka arvete tasumine art 600
eelarvest ja kehtestatud kordade alusel. Riigisaladusega seotud eelarvevahenditest rahastatavate
lepingute solmimise kord reguleerib riigisaladusega seotud eelarvevahenditest rahastatavate enam
kui 10000 EUR maksumusega lepingute koostamist, kooskolastamist ja solmimist. Kui summa
on 10000 eurot voi viiksem ei ole vastavalt kehtivatele kordadele kirjalik leping ndutav.
Noustume, et 5 fiilisilise isiku poolt esitatud arve osas oleksime pidanud arvestama

7 Tihelepanekus 1.1 kisitletud kulu
8 Projekti rakendamisel kehtiv kord 20.02.2014 nr 1.1-1/63
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todjoumaksudega ja sellisel juhul oleks ka nimetatud kordade alusel pidanud vormistama lepingu.
Vaatame iile toOprotsessid viltimaks sarnaste vigade tekkimist.

Audiitorite tidienday kommentaar — jaime oma esialgse seisukoha juurde. Audiitori hinnangul on
toetuse saaja jaotanud hanke osadeks, mistottu iga koolituse kisitlemine eraldiseisva tehinguna ei
ole asjakohane.

Risk vastutavale asutusele — juhul kui vastutav asutus ei kontrolli jirelevalve kdigus piisava
pohjalikkusega toetuse saaja kohustusi sisemiste kordade tditmisel, vOib see pohjustada
abikdlbmatute kulude heakskiitmist ning hilisemaid tagasindudeid.

Soovitus vastutavale asutusele — soovitame vastutaval asutusel analiiisida ldbiviidavaid
kontrolliprotseduure ning jirelevalve kdigus pdohjalikumalt kontrollida toetuse saaja kohustusi
jargida sisemisi kordasid. Kaaluda abikdlblikkuse reeglite tdiendamist lepingute sGlmimise
kohustuse osas.

Vastutava asutuse kommentaar — Vastutav asutus tdpsustab kontroll-lehel asutusesiseste
kordade kontrolli kohta, aga kuna iildine ressursisédstlik lihenemine on see, et toetuse saajal peab
olema vdimalikult lihtne ja ilma tdiendava halduskoormuseta kasutada ELi vahendeid, ei pea
vastutav asutus moistlikuks kitsendavate tingimuste seadmist, st kindla piirméédra kehtestamist
kirjalike lepingute sdolmimiseks, vaid ldhtume RHSist ja asutusesisestes kordades sitestatust.
Nagu viidatud punkti 1.1 juures antud kommentaaris, on kavas kontroll-lehtede tdiendamine ning
kontrollikohtade lisamine.

4.2 Tihelepanek — IT siisteemi analiiiisi tellimisel ei ole solmitud kirjalikku lepingut
(viiheoluline).

Vastavalt Sisejulgeolekufondi abikolblikkuse reeglitele peavad abikdlblikud kulud olema
kontrollitavad ja tdendatavad, olema kooskoOlas asjakohaste Gigusaktide, juhendmaterjalide ja
toetuslepinguga.

Vastavalt Politsei- ja Piirivalveameti lepingute sOlmimise, muutmise ja 10petamise korrale, mille
eesmirgiks on tagada lepinguhalduse seaduslikkus, otstarbekus ning varaliste kohustuste alused
ning tingimused, sOlmitakse varalisi kohustusi sisaldav leping kirjalikult, kui lepingu eeldatav
maksumus on vihemalt 10 000 eurot (ilma kédibemaksuta). Riigisaladusega seotud eelarvest
(eelarveklassifikaator 600) rahastatavate lepingute koostamine, kooskdlastamine ja sdlmimine on
reguleeritud peadirektori késkkirjaga kinnitatud riigisaladusega seotud eelarvevahenditest
rahastatavate lepingute sdlmimise korras®.

Auditi ldbiviimisel ilmnes, et toetuse saaja ei ole projekti raames IT siisteemi analiiiisi tellimisel
s0lminud teenusepakkujaga kirjalikku lepingut (arve maksumus kdibemaksuta 11 400 eurot).
Analiiiisi tellimisel ldhtuti eelnevalt tellitud ldhteiilesande kalkulatsioonile ning projekti
juhtrithma protokollitud otsusele.

Toetuse saaja on rikkunud Politsei- ja Piirivalveameti lepingute sdlmimise, muutmise ja
1dpetamise korda ning Politsei- ja Piirivalveameti riigisaladusega seotud eelarvevahenditest
rahastatavate lepingute s0lmimise korda

° PPA peadirektori 14.04.2010 késkkiri 187, muudetud 30.09.2014 peadirektori kéiskkirjaga nr 1.1-1/290
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Risk toetuse saajale — lepingute sOlmimise kohustuse mittetditmisel ei ole tagatud varaliste
kohustuste seaduslikkus ning otstarbekus. Samuti esineb oht, et rikutakse toetuse abikolblikkuse
reegleid, mis vOib kaasa tuua toetuse tagasi ndoudmise.

Soovitus toetuse saajale — tagada lepingute sdlmimine vastavalt Politsei- ja Piirivalveameti
sisemistele kordadele.

Toetuse saaja kommentaar — Kuna enamus projekti sisust oli ,,piiratud* tasemega riigisaladus
RSVKK § 6 1g 1 p 5 ja lg 2 mdttes, toimus ka arvete tasumine art 600 eelarvest ja kehtestatud
kordade alusel. Riigisaladusega seotud eelarvevahenditest rahastatavate lepingute sdlmimise kord
reguleerib riigisaladusega seotud eelarvevahenditest rahastatavate enam kui 10000 EUR
maksumusega lepingute koostamist, kooskodlastamist ja sdlmimist. Kui summa on 10000 eurot
voi vidiksem ei ole vastavalt kehtivatele kordadele kirjalik leping ndutav. Kui toimusid
labirddkimised teenusepakkujaga, saime esialgsest pakkumisest aru, et to6 maksumus jiddb alla
10000 euro piiri. To6 osutus aga oodatust mahukamaks, mis on pdhjustas ka antud olukorra.

Audiitorite tdiendav kommentaar — jaame oma esialgse seisukoha juurde. Juhime toetuse saaja
tdhelepanu asjaolule, et kirjaliku hankelepingu sdlmimise ndude eesmirgiks ongi too sisu ja
maksumuse kokkuleppimine viltimaks olukorda, kus lepingu tditmisel tekivad hiljem osalistel
erinevad arusaamad.

5. Muud tihelepanekud

Projekt wviidi ellu Politsei- ja Piirivalveameti alliiksuse Keskkriminaalpolitsei poolt, mille
raamatupidamine on korraldatud asutuse iildisest raamatupidamisest eraldi. Projekti meeskond
koosnes erinevatest organiseeritud kuritegude biiroo ametnikest, kellel puudus eelnev spetsiifiline
kogemus erinevate Euroopa Liidu toetuste rakendamisel.

Auditi B-osa punktides 1 kuni 4 kirjeldatud riskide maandamiseks soovitavad audiitorid Politsei-
ja Piirivalveametil analiiiisida oma sisemist tookorraldust vélisvahendite kasutamise osas ning
voimalusel kaasata projektide rakendamisele tdiendavat administratiivpersonali, et parandada
projektijuhtimise voimekust.

Tidiendavalt soovitavad audiitorid Politsei- ja Piirivalveametil analiiiisida projekti ISFP-11
rakendamise eest vastutava iliksuse raamatupidamise ning lepingute menetlemise juhtimis- ja
kontrollisiisteemide korraldust ning toimimist. Lébiviidud auditi ulatus hdlmas vaid projektiga
seotud perioodi ning kulusid, kuid auditi kdigus tehtud tidhelepanekud viitavad siisteemsetele
puudustele antud iiksuses.

Toetuse saaja kommentaar — Parandame raamatupidamisarvestuse kvaliteeti ja toOprotsesse

viltimaks sarnaste vigade tekkimist. Vélisvahenditest rahastatud projektide haldamise korralduse
hindamiseks PPA-s tervikuna viiakse ldbi audit.
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Koondhinnang:

Audiitori hinnangul esinevad tihelepanekutes kirjeldatud puuduste osas tagasimaksete méiruse!
§10 16ige 2 punkt 6 asjaolud, mille jdrgi nduab otsustaja toetuse tagasi osaliselt voi tdielikult kui
ilmneb, et toetuse saaja ei ole tditnud toetuse taotluse rahuldamise otsuses, toetuslepingus voi

toetuse andmist ja kasutamist reguleerivates digusaktides talle pandud kohustusi.

Toetuse saaja on rikkunud toetuslepingu!' punkti 7.1.7 ning 7.2.3 kohustusi eelpoolt toodud

0

tdhelepanekute ulatuses. Vastutaval asutusel algatada toetuse osalise tagasindudmise protsess
ning nduda toetuse saajalt tagasi abikdlbmatu kulu 115 825,69 eurot

Kinnitame 1opparuande 14 lehekiiljel.

Auditi eest vastutav isik:
(allkirjastatud digitaalselr)
Tarmo Olgo

Siseauditi osakond
Osakonnajuhataja

10 Vabariigi Valitsuse 22.12.2006 miiirus nr 278
1114-8.7/32-1 01.07.2015

Auditi juht:
(allkirjastatud digitaalselt)
Maarja Roose

Siseauditi osakond
Juhtivaudiitor
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SUMMARY IN ENGLISH

Financial audit of Internal Security Fund project: ISFP-11 ,,Improvement of criminal
intelligence efficiency*

The bodies that carried out the audit: Audit Authority (Internal Audit Department, Ministry of
the Interior)

Total eligible costs of the project: 465 878,35 EUR
Approval reference of report: 14-8.7/463-11 27.03.2018
Costs to be audited: 387 209,80 EUR (83%)

The principal findings, recommendation and conclusion of the audit with regard to the
implemented project: as a result of the audit, it can be concluded that the project is in general
effective and mostly in compliance with the European Council decision no 514/2014.

However the audit made four significant findings regarding training services purchased during
the project.

e The cost of training (EUR 96 000) is not eligible because service is not verifiable with
accounting documents at the required level. The beneficiary has paid for the services with
advance payments on the basis of invoices. The delivery of the training service is not
confirmed with receipts.

e The Beneficiary has not conducted a procurement procedure in accordance with the
Public Procurement Act when ordering training services.

e The beneficiary has not signed written agreements with the providers of training services,
therefore, the legality, expediency and the bases and conditions of the obligations are not
verifiable.

e The travel and accommodation costs associated with the training service are not eligible
(EUR 19,825.69), as the training service is not verifiable and documented at the required
level, additional training costs are not justified.

The conclusion drawn from the results of the audit with regard to the effectiveness of the
management and control system: based on the procedures performed, nothing has come to the
auditor’s attention to cause the auditor to believe that there are any deficiencies in the functioning
of project management and control system besides what is described in the audit findings.

Financial impact of the audit findings: Total ineligible expenditure is 115 825,69 EUR (EU
contribution 86 869,27 EUR), for which the AA proposes the RA to initiate the recovery process.
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